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O governo finalmente definiu as suas propostas para o pré-sal. Em discussao
no ambito do governo desde meados de 2008, inicialmente previa-se que 0s
projetos de alteragcdo da legislacdo vigente, e criacdo de uma nova
institucionalidade para melhor aproveitarmos a riqueza do petréleo oceanico,

iriam ser apresentados antes mesmo das eleicbes municipais de 2008.

Contudo, depois de sucessivos adiamentos, somente agora temos a
oportunidade de conhecer o projeto do governo em toda sua amplitude. Ele foi
corporificado em quatro distintos projetos de lei. Esses projetos tratam,
respectivamente, do novo marco regulatério, exclusivo para a exploragdo do
petréleo do pré-sal, baseado no regime de partilha da producgéo; da criacao de
uma nova estatal — a Petrosal — para a gestao dos futuros contratos de partilha;
da criacdo do Fundo Social que administrara os recursos a serem obtidos pela
Unido com a venda do petréleo, e que deverdo ser investidos nas areas de
educacao, combate a pobreza, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
cultura e sustentabilidade ambiental; e da autorizagdo para o aumento do
capital da Petrobras, através de um mecanismo onde a Unido cede a empresa
areas do pré-sal, até o limite de cinco bilhdes de barris, € remunerada através
de titulos publicos de propriedade da estatal, e a0 mesmo tempo aporta na
Petrobras recursos no mesmo montante do valor da operacdo envolvendo

esses titulos.

A decisao de se criar o Fundo Social e a iniciativa de aumento de capital da
Petrobras, com o aporte de recursos da Unido, sdo iniciativas louvaveis e
consequéncia direta da expectativa, em relacdo ao Fundo, dos imensos
recursos que o pais passara a dispor, e da necessidade de bem aplica-los; no
caso do aumento do capital da Petrobras, trata-se da necessidade de
fortalecimento financeiro da empresa, frente ao seu gigantesco esforco para
cumprir as tarefas de se levar a frente o trabalho, iniciado pioneiramente pela

prépria Petrobras, de pesquisas, prospeccoes e desenvolvimento de



tecnologias proprias a exploragao e producdo de um petréleo situado nas

profundezas subterrdneas do fundo do mar.

Existem, entretanto, problemas sobre os quais seria necessaria uma discussao

bem cuidadosa sobre as decisdées que teremos de assumir.

Primeiramente, por que o regime de partilha? A alegacdo é a necessidade de
se superar as amarras da atual Lei do Petréleo (Lei 9478/97), que define, em
seu artigo 23, que “as atividades de exploracdo, desenvolvimento, e producéao
de petréleo e de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessao,
precedidos de licitacdo”. No artigo 26 desta mesma lei, é conferida ao
concessionario a propriedade do petréleo e do gas que vier a ser obtido,
jogando-se por terra, assim, o preceito constitucional do monopélio da Unido
sobre o petréleo.

A argumentacao basica de defesa do regime de partilha — que de fato é muito
menos prejudicial aos interesses nacionais que o regime de concessao — € que
a exploracao do pré-sal ndo implicaria maiores riscos as empresas envolvidas,
sendo uma espécie de “bilhete premiado”. Ora, se esta é a realidade, por que
ndo adotar o regime de contratacdo de empresas para a prestacédo de servicos
a Uniao, Unico ente capaz de canalizar os beneficios que o pré-sal podera nos
trazer para o conjunto do pais? E, através desses contratos, priorizar a
Petrobras, a empresa no mundo mais capacitada — até porque pioneira e lider
na tecnologia de exploracdo em aguas profundas, além de descobridora do
pré-sal — para esse tipo de servico?

A opcéo pelo regime de partilha implica dar continuidade aos leildes de campos
de petréleo, embora em condicoes diferenciadas ao que até aqui foi feito.
Sempre é bom lembrar, porém, que esses leildes para a concessao de blocos
de petréleo terdo continuidade para as areas fora do pré-sal, e que foram esses
mesmos leildes que ja& comprometeram 29% de toda a area do pré-sal, de
acordo com dados do préprio governo (embora, a prépria Petrobras tenha

participacdo em cerca de 50% dessa area, ja licitada).



Esta opcédo pelo regime de partilha implicou também o governo propor a
criagcdo de uma nova estatal, o que, levando-se em conta que ja dispomos de
um ministério de Minas e Energia, um Conselho Nacional de Politica
Energética, uma Agéncia Nacional do Petréleo e, particularmente, de uma
empresa do porte e da experiéncia da Petrobras, pode ser algo absolutamente

dispensavel.

O maior problema da opcao pelo regime de partilha, ao que tudo indica, é a
busca de conciliacao de interesses entre a ordem legal deixada pela era FHC e
a busca de alternativas para que o pais recupere parcialmente um minimo de

soberania no planejamento do ritmo de exploragdo e produgcdo do petréleo.

Mas, o esforco € em vao: os porta-vozes dos interesses privados e
estrangeiros estao mais do que nunca a denunciar os desvios de “estatismo” e

de “volta ao passado”, ao analisar as propostas apresentadas pelo governo.

Revogar a Lei 9478 e as suas ambiglidades — o que implicaria também
modificar o artigo 176 da Constituicao Federal, igualmente confuso no
tratamento de algo que é considerado um monopdlio da Unido (o petréleo) e
que ao mesmo tempo confere a propriedade do que venha a ser extraido de
jazidas aos concessionarios das mesmas; suspender por completo a realizacao
de leildes; estabelecer como marco normativo de referéncia, a ser aprimorado
de acordo com mudancas que venham a ser julgadas como convenientes ao
interesse nacional, a Lei 2004, de 1953, que criou a Petrobras, seriam
iniciativas essenciais para adequar o pais as enormes possibilidades que se

oferecem.

Neste sentido, cumpre destacar que ja foi apresentado ao Congresso projeto
de Lei, elaborado pelas entidades e movimentos sociais envolvidos na
Campanha do Petréleo Tem Que Ser Nosso, e que procura oferecer ao debate
nacional e parlamentar proposi¢cées absolutamente adequadas a defesa do
interesse nacional. Este projeto acabou por ser apresentado formalmente pelo
deputado Fernando Marroni (PT/RS), e foi subscrito por outros 23



parlamentares do PT, do PCdoB, do PDT e do PSOL. Esperamos que o
Congresso venha a debaté-lo com a seriedade e profundidade necessarias.

Para tanto, a defesa do regime de urgéncia para a tramitacdo dos projetos do
pré-sal, feita pelo governo, € compreensivel — dada a pressdao da direita
patrocinada pelo interesse estrangeiro e a proximidade das eleicoes
presidenciais — mas totalmente inadequada. Porém, mais uma vez, a

responsabilidade € do préprio governo, com suas ambigtiidades e vacilagoes.

Fonte: http://www.chicoalencar.com.br/chico2004/artigos_do.php?codigo=692



